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Nachdem die Vorarbeiten zur Regierungs­
und Verwaltungsreform bisher vorwiegend 
interner Natur waren, d.h. in erster Linie 
Regierung, Verwaltung und unsere Ar­
beitsgruppe beschäftigten, waren die um­
fangreichen regierungsrätlichen Reform­
vorschläge am 5. Dezember 1974 erstmals 
Gegenstand einer einlässlichen Debatte im 
Grossen Rat. Da die Überweisung des Ge­
schäftes an eine Kommission unbestritten 
war, brauchten sich weder die Fraktions­
sprecher noch die Einzelvotanten schon in 
allen zur Diskussion stehenden Grundsatz­
punkten verbindlich festzulegen. Die Auf­
nahme des Reformpaketes war unter­
schiedlich, im ganzen jedoch nicht ungnä­
dig; die Chancen, zu einer wirklichen Re­
form zu gelangen, dürfen weiterhin als 
intakt betrachtet werden.

Der allgemeine Hintergrund 
der organisatorischen Reformen 
und deren Ziele
In seiner grundsätzlichen Einleitung der 
parlamentarischen Debatte wies der Regie­
rungspräsident darauf hin, dass die allge­
meinen Zukunftsaussichten für den Kan­
ton Basel-Stadt alles andere als rosig sind. 
Unserem Stadtstaat stehen schwierige Jah­
re bevor. Nur in grosser gemeinsamer An­
strengung werden Behörden und Bevölke­
rung die Zukunft meistern können. Unser 
räumlich bedrängter Kanton leidet seit 
einiger Zeit schwer unter negativen Ent­
wicklungstendenzen, insbesondere einem 
alarmierenden Bevölkerungsschwund. Es 
ist absolut unerlässlich, jedoch keineswegs 
einfach, diese Tendenzen abzubremsen und 
zum Stillstand zu bringen. Grosse Mühe 
wird allen Beteiligten auch die ebenfalls 
dringend notwendige dauerhafte Sanierung 
des Staatshaushaltes und die Bereinigung

des Kataloges aller staatlichen Aktivitäten 
mit den Auswirkungen in sämtliche Res­
sorts bereiten. Im Zusammenhang mit der 
Bewältigung solcher und anderer grosser 
Zukunftsprobleme muss die angestrebte 
Regierungs- und Verwaltungsreform ge­
sehen werden.
Wenn eine gute Organisation auch niemals 
ausreicht, um die Leistungsfähigkeit ir­
gendeines sozialen Systems sicherzustellen, 
so ist sie doch offensichtlich eine von meh­
reren Voraussetzungen, von denen eine 
zweckmässige Lösung materieller Pro­
bleme mit abhängt. Im Sinne eines Bei­
trages an die bessere Bewältigung der an­
stehenden und neu auftauchenden Pro­
bleme unseres Stadtstaates, nicht als Selbst­
zweck, strebt die baselstädtische Regie­
rungs- und Verwaltungsreform ihre ver­
schiedenen Ziele an. Das Oberziel ist dabei 
folgendes :
Der Regierungsrat soll in die Lage versetzt 
werden, sich - mehr als bis anhin - vorrangig 
der eigentlichen Regierungstätigkeit zuzu­
wenden, d. h. die hauptsächlichen Ziele des 
staatlichen Handelns festzulegen, wenn nö­
tig auf bedeutsame Entwicklungen im Kan­
ton und in der Region mit zweckmässigen 
Massnahmen rechtzeitig zu antworten, auf 
Regierungsebene zu planen, zu koordinieren 
und zu kontrollieren sowie den Kanton wirk­
sam nach innen und aussen zu vertreten.
Alle weiteren Reformziele haben einerseits 
ihre selbständige eigene Bedeutung, ander­
seits sollen sie je einen Beitrag an die Er­
reichung des Oberzieles leisten. Die wich­
tigsten weiteren Ziele sind folgende:
- klarere Gliederung der Departemente ;
- gleichmässigere Verteilung der Arbeits­
last auf die Departementsvorsteher;
- zweckmässigere und grosszügigere Kom­
petenzverteilung;
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- Konzentration und Straffung der gesam­
ten öffentlichen Dienste;
- Verbesserung und Vereinfachung der 
Zusammenarbeit auf allen Stufen.
Die Erreichung dieser Ziele hat zur Vor­
aussetzung, dass viel überholtes Organisa­
tionsrecht angepasst oder aufgehoben 
wird.
Schliesslich wird die Gelegenheit der To­
talrevision des geltenden Gesetzes betref­
fend Organisation und Geschäftsordnung 
des Regierungsrates aus dem Jahre 1908 
benützt, grundlegende Verbesserungen der 
verwaltungsinternen Verwaltungsrechts­
pflege zu beantragen. Die Vorschläge für 
dieses Gebiet beweisen, dass eine zeitge- 
mässe Reorganisation der Verwaltung und 
die Einführung wesentlicher Verbesserun­
gen für den rechtsuchenden Bürger durch­
aus gleichzeitig und im gleichen Zusam­
menhang in Angriff genommen werden 
können.

Die Regierungs- oder 
Leitungsorganisation
Die Knappheit des zur Verfügung stehen­
den Raumes legt eine thematische Be­
schränkungnahe. Als hauptsächliches The­
ma des vorliegenden Aufsatzes drängt sich 
die Leitungsorganisation aus zwei Grün­
den auf. Erstens handelt es sich hiebei um 
die grundsätzlichste Frage mit der engsten 
Beziehung zum Oberziel und zweitens hat 
das Problem der Regierungsorganisation 
in der ersten parlamentarischen Debatte 
die weitaus grösste Beachtung gefunden.

Reformbedürftigkeit der 
Leitungsorganisation
Die oben umschriebene Regierungstätig­
keit ist die erste und wichtigste Aufgabe 
des Regierungsrates. Ihre gute Erfüllung

ist nur bei einem relativ hohen Integra­
tionsgrad des Leitungsgremiums möglich: 
Nur aus einer Einheit heraus und nur als 
Einheit lässt sich «regieren». Diese grund­
legende Voraussetzung wird durch ver­
schiedene Einflüsse in zunehmendem Mas­
se gefährdet.
Wie im Bund und in den übrigen schweize­
rischen Kantonen wird die baselstädtische 
Regierung weder als «Mannschaft» ge­
wählt, noch wird einem einzelnen Gewähl­
ten ermöglicht, sich sein «Team» zusam­
menzustellen. Die einzelnen Mitglieder des 
Regierungsrates erhalten vielmehr als Ein­
zelpersönlichkeiten direkt vom Volk ihr 
Mandat auf eine feste vierjährige Amts­
dauerübertragen. In unserem Kanton sind 
zudem - trotz eines strengen Majorz- 
systems - nach dem Willen der Wähler in 
der Regierung seit Jahrzehnten dauernd 
fast alle wichtigeren Parteien vertreten. Die 
direkte Volkswahl der einzelnen Kolle­
giumsmitglieder und der freiwillige Partei­
proporz begünstigen die erforderliche Ein­
heit der Regierung nicht.
Die Integration des Regierungskollegiums 
ist im weiteren einer ständigen Gefährdung 
ausgesetzt durch die Doppelrolle, die den 
Kollegiumsmitgliedern zugewiesen ist : Die 
Regierungsräte sind die obersten Spitzen 
der Departemente - mit all ihren kantona­
len und kommunalen Aufgaben - und 
gleichzeitig die einzigen Mitglieder des ge­
schäftsleitenden Kollegiums. War dieses 
System vor hundert Jahren, d.h. bei der 
Einführung der Regierung mit sieben voll­
amtlichen Mitgliedern angesichts der da­
maligen Verhältnisse vielleicht noch un­
problematisch, so ist es dies jedenfalls 
heute - bei einer auf mehr als das Zwan­
zigfache angewachsenen Verwaltung - 
nicht mehr. Es erstaunt daher auch nicht,
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3�#����� ����������� ���� �E�- �	��2 =
$��"��$	�� ���� �(�������	��� ��������'����� �
4�	��������
3� �������������� ���� �0����'"	�� ������ �
(��-�		���� �21������ ���� ���	�����	�� �,�3�
 ��	�-��	�� �N���� ����1���� ������ �4���� =
��"��� ���� �*��	��� ���� �E��"����2�� �����
,� ��	�-��	�����	����� ����� ����"���- =
	�� �������������� �,� ��	�-��	�O�
3�A���1������ ���� ��������������� ���� �
!�	������	����"������
3�E��2"���	���+ �� ��	��� �4���'	2�+ �1����
���	������ ���	���G ��	�-��	��� �E�--�� =
������ ���� �21��	�� �4���� �N�����"���� ����� �
�����������'	����� �,�����	�����O �"��	2� =
"����� ��������

F��	���� �E��	����"��$	�����

3�(����	1��	��� �"5����� ����	����� �����
6�	3����3(���������� �����2�� ���" �4�	1��$3 �
�����3 ���� �#��������� �����--�
3���	�'�� ��� ���� �E�������- ���"����� ������ �
(�� �5"��� ���� ����1����� ���� ������� �
!�		�+ ����	��� ����"���-	�� ����� �,��		�� �
��	��""��� �!'���� ��� ����	�--	�� ������ =
���� ��	��	������ �D'	��$��	�
3�B�������	��� ���� �A���1������ ��/�	�=
-�	������ �(��1��	����$��	������ ���" ���� �
�����	�� �4�����

E�������	��� ���� ������	 ���� �#��������� =
��	�� �-�	 ����C������ ���� �0������ �#�	��

3����	����� �E��	�$	�� �-�	 ���- �;�'����� =
	�� ���� ���- ��5�� ���� �0������ �#�	���
3�6�"��-�	��� ���� �0������ �#�	�� �5��� �����
�����	�3 ���� �F��	 �'�� ���� �#��������� =
��	���

3�,���� ����	�--��� �-�	 ���- �J&��� =
 ���K ���� �;����-��	���

(��	��	��� ���� �E�������-������ �������

3�E������������� �(��	��	��� �21���� ����� �
-������� ���	�����	��� &����� ��	�-��	� ��� =
���5��� �,��		�� ��� ����	�--	�� �0����'"	���
3�E�������	��� ���� ���������2��������+ �
��� �� ���� ���"	��	��� ������5��� ���� ����1��=
2�������� ���� �����'�������� �#������� =
 ��	����+ ����� ����1���� ������ �������� �����
J(����������� �$�	��K �-�	 �!�	����� ���� =
���������� �,� ��	�-��	��
3������ ����� ������ �&��-�� ��������� =
 ��	�������"	������ �*>������ ���" ������ �0� =
���	�� ��	��	������ �D'	��$��	 ��� �F���--�� =
�����	 �-�	 ���� �#������� ��	�����
3�&>������� ������ �� 	�-���� �*��	����� =
������� ��� ���� �#������
3�(��	��	��� ���� �E�������-� ���� ������ =
���� �1���	��������'�����

���� �1��� ���� �#��������� �'�����	 ��� =
	5����� �����	 ����� �����"5��	�� �B������� =
���	�� ��� �������� �;����� �1���2����-�� �
��	+ ���	 ����� ����� �����������""������ ���� =
�����������+ ����� ��� ������ ���� ����������� �
2��	����� �&��$	����� ������ ���� �*��	��� �
����� �&����� ��	�-��	�� ��� �1��$��-�� �
<���� ����5��� �$>��	�� �<�� ��������� ������ �
���+ ���� ��� �����- �$������ �J;�'�������� ��	� =
-��	K ���������� ������� �1�����+ ���>��	��	���� �
�����	�����	������ ���	�������� ���� ��	��� =
�	����� �"5���� �2� �������+ ���� �-�	 �2��	����� �
��"����� ���	���	 ����� ���� ������ ��-�
21��$-'�����	�� ��� ������ �(��������� �-�	 �
��- ���� ���- �#���������$�������- �1��� =
���-�� �$>�����

�	� ���������� ���� ���$�	������

,�� ��-	������ ������ �������	"����� �#���� =
����� �'�����	�� ���	 ��� ������ �0��-���+ ����
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���� ���� �C�	2	�-�	 ������� �&���� ���"���	��+ ����� �
2� ������ ��������� �;��-� ����	� �1'�� �-�� �
������	+ ������ ����2�� �����C'������ �*����=
��	�� ������ ���� �(��2�� �2�������� ���� �
�'����- �F������ ���1���	 ����� ����������� �
����� �*>���� ���" ���- ����	������� ���� �
"���1������- �;��	�� �� ��2 ��- �E�������- �
��� �����$	�� �(��$�1��� ������ �!�	������� �
��� �#�����������	�� ���� ����� �����$������� �
4��� �2� ������ ��-	������ ���� �;�'�����	�� �
$��� ������	 �2� �J$����������K ����-�3 ���� �
�������������$	����� ���� �0�5���� � �� =
�>����������� � ��	�� ���	������ �7�	�� �1�� =
���� �4� ����	��	 ���� �0�"���+ ����� ���� �;�'�� =
���	 �5��� �$��2 ����� ����� ��� ����� �� �2��� =
����� ��- �#���� ���� �E�������-� ������� =
-��>�����	 �1���+ ��	�		 ������� ���	5������� �
�$	���	'	�2��	��- �2� �������� ����� ���� �;�' =
�����	 ������ �6�	����	��������� ��- ������ ���� �
��������	�� �;"����	����"	�� �� ����� �$>����+ �
-��� ���� �E�������-+ ��21� ������� ����2�����
!�	�������+ ����� �-�	 ���- ���� ������� �2��	�� =
��� ���"���� ��� �����- �!���� �����	�"�2�� =
���� ����	� �(�������	2��� ����2� ������	 ����� �
��""������ �������� ������	����  � ���� �
������ ���� ����2����� �!�	������� ���� �#� =
����������	��+ ������� ���� �;�'�����	���-	 �
���� ����-��� 2� ���$������ ���� ����� ���" ���� �
 ���	���� �!�		�� ���� �E������� �����1������
2� �����+ ��21� ���� ���	� ��������+ �-�	 ������- �
�-	 ������	� ���-���	� �4�"������� �<�� �
�������� �������� ����+ ���� �#��������� �' =
�����	�� ���" �21�� ������ �2� �1'����� �6����� �
����	�� �,��$�������� �1���� ����� �����
!>�����$��	 ���1'��	+ ���� �21��C'����� �
�-	������ �2��'���	 ������ ���������1�����
���2�"5���� ��� ���� �!������+ �� '	�� ����� =
	���� ���" ����� ����2� �*������	�� ������ �5��� =
2������ ����� ����� �2�� ����������� �*>���� �
2��5�$2�$������ �<��� �-�� ������ �&��@�����=
	'	+��� �1��� �-�� �21��$-'������1���� �����
&���� ���� ��-	������ ��� ���� �(��"������

�""�� �������+ ����� ���� �#������� ���" �0� =
��	2���	�"� ������-�	������ �*������	������ �
�>	� ����� ������� �*>���� �$���� ����������� �
���1�����$��	���

�	� �C����	�� �	� ���� �E�	���� ���� �
��"���&�������� ��

,�� ��$�22���	� �*>���� �1��� �2�- �D��� ��$� =
	���� �����	���	 ��� ���� ������-�+ ���� ���� ���	 =
1�������1���� �-�	 ������ ���$	������ �#�	� =
	���� �� ���� �*��	��� ���� ������ �&����� ��	�3 �
-��	� ����������� �,��� �������	 ����� �$�� =
���1��� ���� �&��� �2� ������ �(�� ���� �;�'-���� �
���������+ ����� �C�1����� �"5����� �21��	��
�'�"	� ������ �*������	�� ������ �3���"��� �
��������� �3���� �!�	����� ���� �#��������� =
��	�� �2�- �;�'�����	�� ���1'��	 �1���+ ���� �
"5����� ��'���	� ��-	������ ���	��������� �
����	 �-��� �$���������� �1���+ ������ ����� ���� �
!�����+ �1����� ����-����1���� ���� �#���� =
�����-�	����� ��- �(�����"� ������� ����2�� �
�-	�2��	 ������������� �21�� �,� ��	�-��	� �
�	�		 ���� ������ �2� ����	�� ���	� �4��� ������� �
#�	�	��� ����" ����� ������� ���� �	������ ��� =
2������	 �1�����+ �1��� �����	 ���� ���� ��� =
15����	�

G�	���� �?��������� �.�� �!	"������ �
��� �%������� ���� �C��	�������$�	�)�	�
?����� ������	����  � ����	 ����� �����	 ���� �
6������� ����+ ���� �4��"5����� ���� �������	 =
"����� �#��������� �'�����	�� ��� ���� ��$�2=
2���	�� ���	 ����5�� ������� ������+ ��- �����
(������ ���� �#���������	'	��$��	 �2���� =
������ �,�� �0������������	2��� ���� ��- =
"�������� �E���������/�	�-�+ ���� ���� ����� �
������� �,���������� ����2������ �1��+��� =
����	+ ����� ����� ���� �������	"����� �#���� =
����� �'�����	 ��--�� ���� ������ ���� �E�� =
�����- ���� �-�	 ������� �E������� �������� �
$���� �6�"���������� �$�--	 ����� ������ �
5������ �!������-��� ��� �#���������3 ����
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(��1��	������"��- �-�	 ���- �F1��$� ���� �
(����������� ���� �E�������-�	'	��$��	 �
������ ������	��� �2�� �<����� ����� �!>� =
����$��	��+ ���� ���� ����� �B�������	��������	 �
�� ���� ����������������� &��- ����	�	+ ��--�� �
�- �����$ ���" ���� ���� 	2��� ���� �#��������� =
��� �(��1��	������"��- ���������> "	+ �1�� =
��� ���� ������ ���	��� ���	��� ��� ���� ��	'�$���

��� �*��	����"��$	��� ���� �#�����������	�� �
����	��� �,�� �����5�	��� �0������� ���� ��� =
���	���	�� �7�������	������ �$��� ����� �
����� ����	�	�	������� �(��$����� �����	 ��� =
���	���	 �1�����Y ������� ������������ �-����
���� ���� ������������������ �&�$	��� ��� ���	 =
��������� ����	������� ���� ���	�����	�� �;�� =
�>�����$��	���
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