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Die Grundlagen
eines neuen Staates entstehen

(Zum Verfassungsentwurf und zu den Gesetzesdirektiven
des zukiinftigen Standes Basel)

Von Fritz Grieder

Was seit dem Ersten Weltkrieg in keinem schweizerischen
Kanton mehr unternommen worden ist, ndmlich auf dem
Weg einer Totalrevision der bestehenden Verfassung neues
Verfassungsrecht zu schaffen, dies geschieht gegenwartig in
den beiden Halbkantonen Bas.el, und zwar nicht in der Form
einer Verschmelzung der gegenwartigen Verfassungen, son-
dern als Schopfung eines vollig neuen Grundgesetzes fir
zwei bisher getrennte Staatswesen. Insofern steht das Werk
des Basler Verfassungsrates in der Schweizergeschichte ein-
zig da.

Wahrend die Tatigkeit der beiden Legislativen, des Basler
GroRen Rates und des Baselbieter Landrates, eher die Auf-
merksamkeit der Offentlichkeit beansprucht, begegnet das
Geschehen in den Kommissionen und im Plenum des Ver-
fassungsrates bei der Bevodlkerung nur geringem Interesse.
Dies ist durchaus verstandlich, beriihren doch die Gesetze
und Beschlisse, welche aus den Verfassungsbestimmungen
hergeleitet sind, den .einzelnen Biirger viel unmittelbarer als
die Verfassungsgrundsatze selbst.

Nachdem die beiden eidgendssischen Rate auf die Standes-
initiative der Halbkantone Basel-Stadt und -Landschaft hin
die urspriinglich verweigerte Gewahrleistung der abgeénder-
ten Kantonsverfassungen beider Basel im Frihjahr 1960
nachtraglich doch noch ausgesprochen hatten, wurde am
25. September des gleichen Jahres ein aus 150 Mitgliedern
(je 75 aus Basel-Stadt und -Landschaft) bestehender Verfas-
sungsrat gewahlt, wie dies die in die Verfassungen inkor-
porierte Wiedervereinigungsinitiative vorschreibt. Seine Auf-
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gabe besteht in der Ausarbeitung einer Verfassung und der
wichtigsten Gesetzesdirektiven fir den wiedervereinigten
Kanton Basel.

Nach zwei Seiten hin sind allerdings der Arbeit des Ver-
fassungsrates Grenzen gesetzt. Einerseits hat er die bundes-
rechtlichen Vorschriften, wie sie in der Bundesverfassung im
Artikel 6 festgelegt sind, zu beachten, da eine Verfassung,
welche den darin verankerten Voraussetzungen widerspricht,
von den Bundesbehorden nicht gewéhrleistet werden darf.
Sie muB also die Austibung der politischen Rechte in repu-
blikanischer Form sichern. Ferner ist die Annahme durch
die Volksmehrheit vorgeschrieben. Wenn die absolute Mehr-
heit der Stimmbirger dies fordert, soll sie revidiert werden
kénnen. Anderseits mull der Rat sich an die Bestimmungen
des Artikels 58 der baselstadtischen und des Artikels 57bis
der basellandschaftlichen Verfassung halten. Beide schliefen
den Inhalt der Wiedervereinigungsinitiative vom 2. Marz
1933 als wesentliche Punkte in sich.

Dariiberhinaus sind die Garantiepostulate, welche der
kleine basellandschaftliche Verfassungsrat am 30. Juni 1960,
allerdings nicht als Verfassungszusatz, sondern als bloRe
Wegleitung fir den grofRen Verfassungsrat verabschiedet
hat, ebenfalls zu beriicksichtigen. In Erganzung der Wieder-
vereinigungsinitiative fordern sie in 12 Thesen, dal bei der
Organisation der Staatsverwaltung die verschiedenen Abtei-
lungen zweckmaBig auf Stadt und Land zu verteilen sind.
Die Autonomie der Gemeinden mufR in groftmaoglichem,
mindestens jedoch im bisherigen Umfang gewdhrleistet wer-
den. Jede Garantie dafiir ist zu schaffen, dal das bisherige
Gebiet von Baselland in den kantonalen und in den eidge-
nossischen Behorden angemessen vertreten, dafl also bei-
spielsweise dem basellandschaftlichen Teil ein Standerats-
mandat einzurdumen ist. Die Verwaltung der Einwohner-
gemeinde Basel muBR von derjenigen des Kantons getrennt,
und das Vermogen des Kantons Basel-Stadt soll entsprechend
den Aufgaben zwischen Kanton und neuer Stadtgemeinde
aufgeteilt werden. Bei der Vereinheitlichung von Gesetz-
gebung und Rechtspflege muR der Rat die Rechtsauffassung
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der Landbevdlkerung besonders beriicksichtigen. Die Sozial-
gesetzgebung und die Firsorgeeinrichtungen werden, wo die
Bedirfnisse dazu bestehen, auf den Gesamtkanton ausge-
dehnt. Die drei Hauptkirchen sollen mit 6ffentlich-recht-
licher Personlichkeit ausgestattet werden. In der Wirtschafts-
politik muf3 sich der neue Kanton u. a. zum Ziel setzen,
einen gesunden Bestand an landwirtschaftlichen Klein- und
Mittelbetrieben zu erhalten. SchlieBlich darf die neue Ver-
fassung waéhrend der ersten zehn Jahre nach Annahme nicht
geédndert werden, und die erstmalige Annahme eines Gesetzes
auf den wichtigsten Gebieten der Staatsverwaltung muR von
der Mehrheit der Stimmenden in jedem der beiden Halbkan-
tone abhangig gemacht werden. Dieser Katalog ist in der
Folge fur die Festlegung der wichtigsten Verfassungsbestim-
mungen und Gesetzesdirektiven weitgehend bestimmend ge-
worden.

Die Arbeit des Verfassungsrates setzte von Anfang an, von
allen juristischen Erwagungen und Diskussionen abgesehen, die
Erflllung einer wichtigen Bedingung voraus: der Wille des
einzelnen Ratsmitgliedes, sich mit den Problemen des andern
Halbkantons objektiv auseinanderzusetzen und die in andern
Verhéltnissen lebenden Miteidgenossen jenseits der Kantons-
grenze zu verstehen und ihnen soweit als moglich entgegenzu-
kommen, durfte nicht fehlen. Dieser Wille, sich in die Ver-
haltnisse des andern hineinzuversetzen, der vor allem in den
Kommissionssitzungen, dann aber auch im Ratsplenum, ge-
legentlich sogar von eingefleischten Wiedervereinigungsgeg-
nern gezeigt wurde, ermdglichte in zahlreichen Fragen die
Erarbeitung eines beidseits annehmbaren Kompromisses.

Auf die besonders schwierige Aufgabe der Wiedervereini-
gungsgegner im Verfassungsrat machte bereits der Alters-
prasident Dr. K. von Blarer in seiner Ertffnungsrede auf-
merksam, als er betonte: «Wir haben alle die Absicht, eine
mdoglichst gute Verfassung auszuarbeiten: die Mehrheit von
lhnen in der Hoffnung, daR sie von lhren Mitblrgern mit
Uberwiegendem Mehr angenommen werde, die Minderheit,
dal? diese an sich wertvolle Verfassung zum mindesten im
Baselbiet verworfen werde oder nur mit geringem Mehr Zu-
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