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Die finanziellen Rechenschaftsberichte ei­
nes öffentlichen Haushaltes, das Budget 
einerseits und die Rechnung anderseits, 
dürfen natürlich nicht nach wechselnden 
Modetrends gestaltet werden. Aber wenn 
sich die Grössenordnungen der darin er­
fassten Zahlen und der Umfang der staat­
lichen Tätigkeiten entscheidend ändern, 
wenn vor allem bessere Informationen über 
die wirkliche Finanzlage dringend notwen­
dig werden, darf eine Anpassung an die 
neuen Verhältnisse nicht unterbleiben. Es 
kommt der Zeitpunkt, da das vor Jahr­
zehnten geschneiderte «Kleid» einer Staats­
buchhaltung ersetzt und durch einen new 
look abgelöst werden muss.

«Buch mit sieben Siegeln»
Die Staatsrechnung des Kantons Basel- 
Stadt ist schon in den vierziger Jahren von 
einem auch politisch wirkenden Finanz­
fachmann als ein «Buch mit sieben Sie­
geln» bezeichnet worden. Zwar enthielt sie 
in langen Kolonnen viele Tausende von 
Einzelziffern. Aber es fehlte ein klarer 
Überblick über die sich darin widerspie­
gelnde Situation der Staatskasse. Es gab 
kaum Möglichkeiten, aus dem dicken 
Haushaltbuch der öffentlichen Verwaltung 
die für politische Entscheide unerlässlichen 
Angaben über eine Aufteilung nach ein­
maligen und nach laufenden Ausgaben, 
über die gesamthaften Personal-, Sach- und 
Investitionskosten, über die Gliederung 
nach funktionalen Verwendungszwecken 
usw. herauszulesen.
Wohl wurden vor etwa 25 Jahren einige 
Neuerungen eingeführt wie die Untertei­
lung des Aufwands in die laufenden Aus­
gaben und in die ausserordentlichen, län­
gerfristig zu tilgenden Kosten für grössere 
Staatsbauten. Doch das noch aus dem letz­

ten Jahrhundert stammende Grundkon­
zept wurde beibehalten. Inzwischen hat 
sich das Einnahmen- und Ausgabenvolu­
men des Kantons vervielfacht. Die im Bud­
get 1950 veranschlagte Aufwandsumme 
von 118 Millionen Franken stieg bis zum 
Voranschlag 1974 auf 1189 Millionen an. 
Dennoch sind die in den letzten Jahrzehn­
ten gewonnenen Erkenntnisse hinsichtlich 
der Anforderungen an ein zeitgemässes 
Rechnungssystem an der baselstädtischen 
Rechnungsablegung scheinbar spurlos vor­
übergegangen. Diese Buchhaltung war, so 
viele Details darin aufgeführt wurden, in 
keiner Weise transparent und konnte des­
halb weder als Führungs- noch als Kon- 
trollinstrument wirksam dienen.

Bisher: Undurchsichtig und unvollständig
Bis zum Jahre 1974 legte unser Kanton 
seine Rechnung in der Form der Verwal­
tungsrechnung, des Vermögensstatus und 
der Beilagenrechnungen vor.
Die Verwaltungsrechnung enthielt die all­
gemeinen Einnahmen (Vermögens- und 
Steuererträge) sowie die Einnahmen und 
Ausgaben der Departemente. Die rund 100 
Dienststellen der Departemente führten 
ihre eigenen Buchhaltungen und richteten 
diese weitgehend nach individuellen Be­
dürfnissen aus. In diesen Buchhaltungen 
und auch in der Staatsrechnung erschienen 
nicht nur Bareinnahmen und -ausgaben, 
sondern auch «unbare» Posten wie Ab­
schreibungen, Überträge auf Sonderkon­
ten, Einlagen in Spezialfonds, Rückstellun­
gen usw. Es war schwierig, aufgrund dieser 
auf ungezählte Einzelpositionen verteilten 
Einnahmen und Ausgaben eine durch­
schaubare Gruppierung beispielsweise 
nach Personalkosten, Sachausgaben und 
Beiträgen vorzunehmen. Vollends man-
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gelte es an einer vollständigen Auskunft 
darüber, wieviel Basel-Stadt etwa für das 
Gesundheitswesen, für die Erziehung, für 
die soziale Wohlfahrt usw. aufwendete. 
Überdies waren die Rechnungen der ge­
meinwirtschaftlichen Staatsbetriebe (BVB, 
EW, GWW usw.) sowie der Anstalten der 
Krankenpflege und der Versicherungsein­
richtungen in den Beilagenteil verwiesen. 
Beim Vermögensstatus fehlte eine klare 
Gliederung in jederzeit realisierbare Ver­
mögenswerte und in gebundene Mittel für 
die Erfüllung öffentlicher Aufgaben.

Rechnungskommission :
«Dschungel der Zahlen»
Diese Nachteile der veralteten staatlichen 
Buchführung wurden schon seit langem 
immer wieder kritisiert. In Anzügen von 
Mitgliedern des Grossen Rates wurde 1961, 
1963 und 1967 eine bessere Darstellung der 
Staatsrechnung gefordert. 1968 verlangte 
die Rechnungskommission vom Regie­
rungsrat, «dass er in Zukunft Budget und 
Staatsrechnung in einer Form vorlegt, die 
ein klares Bild über die finanzielle Situa­
tion unseres Kantons vermittelt, ohne dass 
der Bürger sich dabei im Dschungel der 
Zahlen verliert».
Seiner eigenen Erkenntnis und diesen Be­
gehren entsprechend beschloss der Regie­
rungsrat Ende 1971, es sei in Basel-Stadt 
künftig nach dem System des Bundes Rech­
nung abzulegen. Angesichts seines begrenz­
ten Personalbestands und der zunehmen­
den Fülle anderer Aufgaben musste das 
Finanzdepartement davon absehen, ein 
eigenes Konzept für die Neugestaltung der 
Staatsbuchhaltung auszuarbeiten. Für des­
sen Realisierung wurde daher die Fides 
Treuhand-Vereinigung beigezogen. Diese 
nahm ihre Arbeiten im Herbst 1972 auf.

Das neue Konzept
Am 30. Mai 1973 wurde dem Regierungs­
rat der Konzeptbericht der Fides abgelie­
fert. Er umfasste drei Teile, nämlich
- die Neugestaltung von Inhalt und Prä­
sentation der Staatsrechnung und des Bud­
gets,
- die zentrale und automatisierte Rech­
nungsführung,
- die zentralisierte Finanzmittelverwal­
tung.
Die erste Stufe wurde im Dezember 1973 
mit der Präsentation des Budgets 1974 in 
neuer Form - neben einem nochmals un­
verändert gestalteten Budget - eingeleitet 
und wird mit der Rechnungsablage für das 
Jahr 1974 abgeschlossen. Dabei wurde am 
bisherigen System der dezentralisierten 
Rechnungsführung vorläufig nichts geän­
dert. Die eigentliche Reorganisation, die 
zur zentralen Rechnungsführung und Ver­
waltung der Finanzmittel führt, bedingt 
eine einlässliche Detailkonzipierung und 
das Testen aller Arbeitsläufe, bevor sie be­
friedigend funktionieren kann.

Die Grundzüge der umgestalteten 
Staatsrechnung
Die neue Rechnungsgestaltung geht in be­
zug auf Umfang und I nhalt von drei Grund­
prinzipien aus :
- Vollständigkeit - sämtliche Einnahmen 
und Ausgaben müssen vollständig aufge­
führt werden.
- Einheit - alle Einnahmen und Ausgaben 
müssen in einem einzigen Voranschlag 
oder Rechenschaftsbericht zusammenge­
fasst werden.
- Bruttodarstellung - es dürfen keine Ein­
nahmen mit Ausgaben verrechnet wer­
den.
Zur Wahrung der Vollständigkeit sind Be-
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C���� ������	C��� �"��	2������ �����+ �2'���� �
��� �6����	�	����� ��� �����3 ���� �D��"���	��+ �
�'-	����� �������""����� ���1�� �������� ��� �
&����21��	�� �1�� �<��	 � ����+ ���	������� =
��� ���1�
,�� ����� ��/�	�-�	������ 0��������� ���� ���� =
����� �F�����-�	������ ���� ������� �J(�� =
����	���K ��� �-�@�-�� �:9 �;���	����� ����� �
��� �-�	 ���� ����$	��������� �,�	���������� =
	��� ���1��� �2��	���� ���� ����� �$��	��-'���� �
���	��	��� �2� ���1'�	����� �,�� ������	 ������ =
����� ���� �7���	���+ ����� ���� ���- �	�� �
$���� ��������������� E�--��	��� �2� ����2��=
��� ���	�'��� �N���� �;��	��+ ���1��������� �
�����5��� ������	 ����� �(��C���O ����"����
$���� ��������� �1����� ���1��������� �
���-��� �����	 ���� �-�	 �����- �������	�� �
��	���+ �������� ����� ��� �;��2��	�� �-�	�� =
	���	� �,��� ����������	 ���� �4������$ ��� ���� �
4�	1��$���� ���� ��	��	��������	�� ����� =
"���� ����2 �����������

�	� ����)�	����� ���	�������

&5��1����� ���"�����+ ���� ������	 �&��$	�� =
���� ��� ��	��	�� ��������� ���	'	��	 �1�����+

���
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��	 ���� ���� �"��$	������� �0��������� �2� ��� =
������ �,���� �,���	������ ���"���	 �5��� ���� �
���	�	�	������� �0��������� ����� �,� ��	�3 �
-��	�� ���� �,����	�	����� ����1��� �<'� =
���� ���� ���������� �#���������/�	�- ����� �
�����	��� ���"	������ ���� �������������� �;� =
��	����� ����	 ����� ���-� ��"���	�� ���������� �
��� ��	��	��������� �������	�+ �1���� ��� �0��� =
������ ����� �"��$	������� �E��	����� ���� �
 ������� �2�� �4��	������ ���� �#��������� �
��� ������	� ��������--��� �6- �����$ ���" �
���� ������� ������	��� �"5����� �&����2 �� =
���� ���� �"5����� �&��	������ ���� �;�����	' =
	�� ���	 ������ �7������� ����� �1��	�����
,���� �0��������� �$��� �������� ��� ����"� =
���� �<���� ��������"5��	 �1�����+ �1��� �C��� �
,����	�	���� ��� �*���	�����	����� ���	��	���	 �
1��� ���� �"5��C��� �*���	�����	���� �"��	�����	�
��	+�1����� �&��$	����� ���� ���"5��	� �,�� ���" =
	������ ����� �"��$	������� �0�����	� ��$ =
	�� �1��� �2��'���	 �"5����� �����-	�� ���� =
����� ���� �E��	��� ���-�		��	 �N���		���� =
�����O� �6������� �21��	�� �;���� �1����� ���� =
��� ��������� ���� �����	������2������ �4�� =
���-��+ ��'-���� �0��5���� ���� �4�	�'�� �
��� �,����	����	�����+ �<�������$'�"�� �
��1� ������5������	���	� ���� ������ ������	���	 �
��� �"��$	������ �0��������� ���� �7�		���� =
�����+ ����� ����C������ ���"1����+ ���� �
����� ��	����������-�� ���� �7���������� =
���� �2� �"����2����� ���	� �&5����� ������	�
���� ������ ����� ���� �����"���� ���� ����� �
������	���	� ����� �N���	� ���:O �2� ������- ��� =
����	�

;������� �C�"������������� ���� ��	���. :
�	����3���������
6������� ��'���	�� �;���� �1����� ���-'�� ���-�
����� �E��2� 	 ���1��� ���� �#��������"5� =
���� ���� ����� ���� �&����2-�		�����1��	��� �
2��	��������	� �&5������� ���"����+ ���� ����� �
��5������� �(�������	�� �������	+ �1��� ����� =

"���� ���� ����$	�������� �,�	����������	��� �
�������	2	�
,�� �2��	���� ���� ���	�-�	�����	� �#��� =
�����"5����� �1��� �����	 ���� ���-����	�� =
	��� �(�����"�������� ��������+ �������� �
���� ��������� ���15����	� ��$	����� �6�"�� =
-�	����� �5��� ���� �"����2������ ��	��� �����
E��	���� ��'-	������ �,� ��	�-��	�� ���� �
,����	�	����� �$��� ������ �����������2�� =
��� ���� �E��	��������$� �C����2��	 ���" =
������� �������� �1����� �5��� ���� �������� =
��� ��������� ���� �4�����-�� ��- �(�� =
������ �2� ���� ������	 ���	������ �&5����� �
���2�� ��	��	��  ���	 �$>���� ����� ������" �
 ���������� �F1������������5��� �-�	 ���� =
��	��������� ����	���	 �1������ �,�� ����"5� =
����� �,�	�� ������� ����� ���� �4������	��� �
��� �?�	������� �"5����� �*�[����	'	�3 ���� �&�=
���2 ������+ ���� �&����2�	�	��	�$ ���� ��� =
	�����1��	����"	����� �E��	������������� �
7���	 �2���	2	 �1��� ���� �2��	���� �����"5� =
���� ���� ���� ����2����� �,����	�	����� ������
� 5����� ������	���	���	��� ���1��$���
,�� �2��	���� �&����2-�		�����1��	��� ����� �
��" ���� ������ ����	� ���1'������	��+ ����� ���� �
��	1������� �!�		�� �"5����� ��	��	����1�� =
	��� ����� �!������� ���� ������	3 ���� �&�=
���2 ������ �-�		��3 ���� �����"���	�� �����	 =
2��	�� ������	���	���	 �1����� �$>����� ���� �
1��� ��� ����� ����� ���������+ ���� �$��2"���	� =
��� �!�		�������" �����	 ������ �������2� =
����� ���� ����5���������� �A������5��� ��� �
��� �E���� �� 	�-�� ���2������� �,�� �"5����� =
��� �F1��$ ���"���������� �E��	����� ��'-	 =
������ �F�����������'��� ���� ���� �2��	����� �
���2������������	 ����� ���� �-�	 ���� �2�� =
	����� �#��������"5����� ����$�5 "	�

?	� ���� ���"��������������� �
	�� ��� ��	"�� ������
�� ���	1����� ���� �1���$�--�� ���� ������	� �
���1��$����	�� ���� ���� ������������� �7���3

���



������ ��� ���� ������� ��	��	��������	��� �
���� �3�-�	 ���� ����-���	�� ���� ��������� �
6�"��-�	����� �5��� ��	��� ���� �4�	1��$ =
���� ���� ��	��	�"����2�� �1��� ���� �>""��	����� �
�������	 ���� ������3�	��	 �����	 ���� �0����� =
��1���	 ��������	� ����� ������ ��������+ ��� =
���� ���� ���� ����������� ��	��	����������� �
��	�� ��	���+ ���� �1��$����� �J�	���� ���� �<��� =
���	K+�1�� ���� �#������������		�� �"�5��� �
��2������	 �1������ ����� ���� �����""�� ���-�	 �
2��'	2������ 0��������� �"5����� ���21����3 �
���-����� ������	� ����8 ��� �0��� ���$�- =
-���� �;��2��� ���� �#5�$������� ������ ��� �
��� �"�		�� ������� �5�����-���������	�� �
�	��	��  ���	�� ���" ���� �����5�"	���� �����
	�������� �!����
,�� �������	��� �(��1��"��� ���� ��	����2� =
����'�� � �� ����� ���� ����: ��� ���� �$��	��� =
��� �(��$����	�--��� ���- ��H����� �I9� �B$=
	���� ����� ���	 ���2���	+ ����� ���� ��	�-- =
������	��	�� �����	 ������	 �����+ ��>���� �
�	���������	��� ���� ���- �������	���� ��� =

1��� ���� �� ��1������ ����- ��	��	 �2� ��$2� =
	������ �,�� �(��	�����+ ����� ���� ����>���� �
-�	 ���� ������ �2�"���������� �!�		��� �� �� =
��- ���� ������'�	������ ��-�����+ �1�� ��-�
D�� ������� �?��������� ���� ���� �!������	 �
��� ������� �������'�� �����	 �����������
,�� ��������	������"��- �-���	 �$���� ���� =
-���	��+ �2��'	2������ �0����� �"�5����� �,��� �
��� �����""	 ���� ������ �"5����������� ���� ��� =
2���	� �4��� ������� ��� ������ �1���	���� ��� =
�������+ ���� ������ ���� ���	2�� ���� �;����� =
	'	�� �"5����� ��	��	���"�����+ ������ ���� ��� =
������� ���" ���� ����-��� ���� �1��$���� ����� =
������ ��������� ���� ������������� ������ �
��� �#�	������������� ���� ��������	�������� �
�����	����'�"� ����������� ������
��� ������- �0�����	� ��$	 ����>�	 ���� ����� �
�� ������ ����	�� �4	�  � ����1��$����	� ���1 �
���$ �"5����� ������� ��	��	��������	��� �2� �
��� ������	��-�� �4���������� ��� ���� ������ =
�	'�	������ �0�������	��
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